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SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 9 OCTOBRE 2025

L'AN  deux mille  vingt-cinq,  le  09 octobre,  le  conseil  municipal  d'Aubervilliers,
convoqué le 3 octobre 2025, s'est réuni Salle du Conseil municipal - Hôtel de Ville à
sous la présidence de Madame Karine FRANCLET, Maire. 

Etaient présents     :  FRANCLET Karine, SACK Pierre, HADJI-GAVRIL Michel, BAZIZ
Yasmina,  MONTEIRO  Miguel,  REMY  Marie-Pascale,  BIDAL  Damien,  MARTIN
Samuel, BOUZIDI Zakia, LESERRE José, MESSEZ Marie-Françoise , DANDRIEUX
Dominique , LEGENDRE Jérôme, DESIR Sandrine, ALLAIN Philippe, LOE Patricia,
GODIN Guillaume, OZHAN Mizgin, Adjoints au Maire

DESCAMPS  Alain,  SCHROEDER  Cédric,  LE  ROY  Franck,  VACHER  Annie,
FAUCHEUX Gilbert, HE Dominique, CAMBIANICA Robin, GONCALVES PEIXOTO
Maria Elisabete, HOCINE Massinissa, CHIKHDENE Zayen, KARROUMI Sofienne,
BELAIR  Katalyne,  NAULEAU  Pierre-Yves,  DAGUET  Anthony,  NEDELEC  Soizig,
COHEN-HADRIA Yonel,  DJEBBARI Nabila,  Conseillers  Municipaux et  Conseillers
Municipaux délégués.

Etaient  absents  :   EMEL Maryse,  GUERRIEN Marc,  NIFEUR Nadège,  BOUCHA
Safia, YAOU Fatima.

Excusés :
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Représentés par     :

Madame Ling LENZI Monsieur Pierre SACK

Madame Véronique DAUVERGNE Monsieur Michel HADJI-GAVRIL

Madame Kourtoum SACKHO Monsieur Philippe ALLAIN

Monsieur Thierry AUGY Madame Marie-Françoise MESSEZ

Madame Solène DA SILVA Madame Annie VACHER

Madame Sandrine GRYNBERG DIAZ Monsieur Zayen CHIKHDENE

Monsieur Lewis CHARTIER Madame Mizgin OZHAN

Madame Margaux HOUIS Monsieur Franck LE ROY

Monsieur Jean-Paul GILLY Monsieur Damien BIDAL

Madame Marie-Amélie ANQUETIL Madame Marie-Pascale REMY

Monsieur Jean-Jacques KARMAN Madame Soizig NEDELEC

Monsieur Zishan BUTT Madame Nabila DJEBBARI

Madame Evelyne YONNET-SALVATOR Monsieur Pierre-Yves NAULEAU 

Secrétaire de séance : Mizgin OZHAN
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Séance du Conseil Municipal du 09/10/25

DGA Solidarité/ Direction de la Santé Publique/

N°154

OBJET : Convention de partenariat et de subventionnement avec l'Association 
"Ensemble pour la petite enfance"

LE CONSEIL,

Après avoir entendu l'exposé de Madame Patricia LOE,

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment l’article L.2121-29 ;

Vu la circulaire du Premier ministre n°5811-SG du 29 septembre 2015 relative aux
nouvelles relations entre les pouvoirs publics et les associations ;

Vu le programme de soutien au développement des compétences psychosociales
des jeunes enfants (18 mois – 5 ans) pour lequel l’ARS subventionne la collectivité
sur 3 ans à hauteur de 35 550 € ;

Considérant  l’expertise  de  l’association  « Ensemble  pour  la  Petite  Enfance »
association d’intérêt général et détentrice du programme original ;

Considérant,  dès  lors, l’intérêt  de  s’associer  avec  « Ensemble  pour  la  Petite
Enfance » dans le cadre de la mise en place de ce programme sur la commune ; 

Adoption à l'unanimité par 48 pour 

DELIBERE :

APPROUVE la convention de partenariat à conclure avec « Ensemble pour la Petite
Enfance », annexée à la présente délibération.

AUTORISE Madame le Maire ou son représentant, à signer ladite convention ainsi
que tout document relatif à la présente délibération.

PREVOIT l’attribution d’une subvention d’intervention totale de 4 500 euros sur 3 ans
dont le calendrier serait le suivant :

- 1 500 € pour 2025,
- 1 500 € contribution prévisionnelle pour 2026, 
- 1 500 € contribution prévisionnelle pour 2027.

APPROUVE l’attribution d’une subvention de 1 500 € en 2025.

DIT que le Directeur Général des Services est chargé de l'exécution de la présente
délibération.

DIT  que la présente délibération sera transmise au représentant de l’État dans le
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Département, au titre du contrôle de légalité.

DIT  que cette  délibération peut  faire  l’objet  d’un recours soit  gracieux auprès du
Maire d’Aubervilliers, dans les deux mois après la date de l’adoption de la présente
délibération, soit contentieux auprès du Tribunal Administratif de Montreuil, au moyen
de  la  plateforme  Télérecours (https://www.telerecours.fr/),  dans  un  délai  de  deux
mois après l’adoption de la présente délibération ou dans un délai  de deux mois
après le refus du recours gracieux que ce refus ait été explicite ou soit né du silence
gardé par la Ville pendant un délai de deux mois.

Reçue en préfecture le : 14/10/25
Accusé en préfecture :
93-219300019-20251009-lmc141535-DE-1-1
Publiée le : 14/10/25
Certifiée exécutoire : 14/10/25

Le Maire,
Karine FRANCLET
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Convention de partenariat et de subventionnement (subvention d’intervention)  

entre la Commune d’Aubervilliers et Ensemble pour la Petite Enfance 

 

ENTRE LES SOUSSIGNÉES 

 

La Commune d’Aubervilliers, sise à l’Hôtel de Ville 2, rue de la Commune de Paris - 93308 AUBERVILLIERS 

Cedex, représentée par son Maire en exercice dûment habilité à cet effet, domicilié en cette qualité audit 

Hôtel de Ville et agissant en vertu de la délibération n°                 du Conseil municipal en date du   

Ci-dessous désignée par « LA COMMUNE » 

d’une part, 

ET 

 

Ensemble pour la Petite Enfance, association d’intérêt général déclarée dont le siège social est 37 allée 
du forum, 92100 BOULOGNE-BILLANCOURT, représentée par Monsieur Rudolph Hidalgo, en sa qualité de 
Président, dûment habilité à cet effet par les statuts de l’association et par le Conseil d’Administration de 
l’association en date du 28 août 2018.  
Tél. : 01 64 06 13 76 

Mail : contact@eduensemble.org  

SIRET : 824 252 712 00024 

Ci-après dénommée « L’ASSOCIATION » 

d’autre part, 

Il a été convenu et arrêté ce qui suit : 

PREAMBULE 

La Direction de la Santé Publique (DSP) d’Aubervilliers s’inscrit de longue date dans la lutte contre les 
différentes formes de précarité avec le soutien de ses deux services de santé publique de la Ville 
(Promotion de la santé et Prévention Education pour la Santé).     
Depuis 2019, la Direction de la Santé Publique a élargi ses actions en mettant en place des programmes 
de développement des compétences psychosociales (CPS) auprès des jeunes et des familles (programmes 
dits ‘’maison’’ au sein d’écoles primaires et collèges, programme Tina et Toni en maternelle et le 
programme de soutien aux familles et à la parentalité – PSFP pour les parents d’enfants de 3 à 6 ans et de 
6 à 11 ans). 

Ces différentes actions sur la collectivité et ses impacts démontrent l’importance de soutenir le 
développement des CPS chez l’enfant et le jeune ainsi que sa famille. Or, les études scientifiques 
internationales vont dans le sens d’une prévention de plus en plus précoce et particulièrement dans les 
1000 premiers jours de la vie. En effet, ces 1000 premiers jours de la vie d’un individu sont une « fenêtre 
critique de sensibilité, au cours de laquelle s'acquiert le capital santé de chacun, pour toute son existence 
» (Simeoni, 2019). Durant la petite enfance (0 à 3 ans), les enfants développent progressivement des 
compétences fondamentales (langagières, pré-mathématiques, socio-comportementales et motrices) 
grâce à leurs expériences, compétences qui joueront un rôle essentiel tout au long de leur vie. C'est une 
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période pendant laquelle le cerveau atteint son plus haut niveau de plasticité, favorisant ainsi 
l'apprentissage (Shonkoff, 2016). C’est pourquoi les programmes de prévention et de promotion de la 
santé sont particulièrement efficaces au cours des 1000 premiers jours de vie (Heckman & Mosso, 2014 ; 
Campbell et al., 2014). L’acquisition de ces compétences fondamentales dépend de la création d'un 
environnement de qualité respectant et satisfaisant les besoins sociaux et éducatifs de l'enfant. En effet, 
le potentiel de développement des enfants peut être entravé par des inégalités sociales (Caisse Nationale 
des Allocations Familiales - CNAF, 2022), notamment lorsqu'elles se manifestent pendant la petite 
enfance. 
Cette réalité scientifique rejoint la volonté politique des élus de la ville d’Aubervilliers d’accompagner les 
jeunes enfants et leurs familles dans le développement de leurs compétences et le soutien à la mise en 
place d’un environnement qualitatif. La détermination politique et des acteurs de terrain (tissu associatif 
et institutionnel riche dans le domaine de la petite enfance à Aubervilliers) sont des facteurs facilitants la 
mise en place de programmes et d’outils de soutien et de renforcement des CPS au sein de la collectivité. 

 Ainsi, au vu de notre expertise dans la mise en place de programmes de développement des CPS, des 
besoins exprimés sur le terrain, du partenariat renforcé avec les partenaires impliqués dans les différents 
projets CPS (Éducation Nationale, Programme Réussite Éducative, PMI, Service social, Service jeunesse, 
Direction de la petite enfance, service de la démocratie locale, associations dans le domaine de l’enfance 
et la jeunesse ...), la Direction de la Santé Publique d’Aubervilliers souhaite maintenir et diversifier les 
projets de renforcement des CPS sur la Ville d’Aubervilliers. 

Il s’agit ainsi d’élargir la mise en place des actions CPS en déployant un nouveau programme de 
renforcement des CPS auprès des professionnels de la petite enfance, des enfants de 18 mois à 5 ans et 
leurs familles (intitulé : Pilou et Filou®).  Il s’agit de pouvoir proposer un continuum sur les compétences 
psychosociales en milieu d’accueil petite enfance et répondre à une logique d’intervention précoce afin 
de promouvoir le plus précocement possible les facteurs de protection, telle que mentionné dans 
l’instruction ministérielle d’août 2022 relative à la stratégie nationale multisectorielle de développement 
des compétences psychosociales chez les enfants et les jeunes.  

Le programme Pilou et Filou® est un programme déployé par l’association Ensemble pour la Petite 
Enfance. Cette association d’intérêt général créée en 2016 à l’initiative de Nathalie CASSO-
VICARINI, Ensemble pour la Petite Enfance (EPE) rend accessible au plus grand nombre les outils 
pédagogiques les plus novateurs concernant la petite enfance. Active et créative, l’association a 
développé une expertise en action terrain et en sensibilisation des pouvoirs publics. EPE a réussi à lier 
les neurosciences et la bienveillance pour l’égalité des chances dès la naissance. En effet, l’association 
permet de développer le plus tôt possible les compétences socio-affectives des enfants 
par l’accompagnement des professionnels de la petite enfance et des parents. 

Le financement du déploiement du programme Pilou et Filou® est acté dans le cadre de la convention 

relative à la participation financière de l’Agence Régionale de Santé Ile de France (FIR – Fonds 

d’Intervention Régional) entre la ville d’Aubervilliers et l’ARS Ile de France.  

Intitulé du projet subventionné : Programme Pilou et Filou : programme de soutien au développement 

des compétences psychosociales des jeunes enfants au sein des établissements d'accueil du jeune enfant 

(EAJE).  

Numéro de la convention : 202518790.  

Ainsi, au titre de la subvention perçue (convention n°202518790), la ville d’Aubervilliers devra verser la 

somme de 4 500 € (répartie de la manière suivante : 1 500 € en 2025, 1 500 € en 2026 et 1 500 € en 2027) 

à Ensemble pour la Petite Enfance. 

https://www.linkedin.com/in/nathalie-casso-vicarini/
https://www.linkedin.com/in/nathalie-casso-vicarini/


 

 

3 
 

 

ARTICLE 1 – Objet de la convention 

La présente convention a pour objet de définir les modalités du partenariat, le montant de versement de 

la commune et les conditions de son utilisation, conformément aux dispositions du décret n°2001-495 du 

6 juin 2001 pris pour l'application de l'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et relatif à la 

transparence financière des aides octroyées par les personnes publiques, 

 

ARTICLE 2 –  Modalités de partenariat et d’engagement  

Dans le cadre du déploiement du programme Pilou et Filou® sur la ville d’Aubervilliers (projet 

subventionné par l’ARS Ile de France - convention n°202518790), un partenariat est mis en place entre la 

Ville d’Aubervilliers et Ensemble pour la Petite Enfance. 

Dans le cadre de ce partenariat : 

L’ASSOCIATION s’engage à : 

- Fournir le matériel nécessaire à la mise en place du programme Pilou et Filou® dans les structures  

- Assurer la supervision et l’accompagnement de la formatrice   

- Mettre en œuvre des mesures d’impacts  

 

Dans le cadre de cette collaboration, LA COMMUNE s’engage à : 

- Mettre en place le programme auprès des EAJE municipaux  

- Réaliser les mesures d’impact renseignées dans l’appel à projet pour Aubervilliers et les 

transmettre à L’ASSOCIATION 

- Faire le lien avec l’Agence Régionale de Santé 

- Communiquer sur les apports du dispositif en citant l’association Ensemble pour la Petite Enfance  

 

ARTICLE 3 – Montant de la participation communale 

Dans le cadre de ce partenariat, il est prévu de verser à L’ASSOCIATION une subvention d’intervention 

d’un montant global de 4 500 euros en trois (3) fois : 

- 1500 € pour 2025 
- Un montant de 1 500 € sera proposé au vote du Conseil municipal pour 2026 
- Un montant de 1 500 € sera proposé au vote du Conseil municipal pour 2027 

 
La subvention d’intervention sera exclusivement affectée à la mise en place du programme Pilou et Filou®. 

 

ARTICLE 4 -  Obligations de L’ASSOCIATION 

Conformément aux dispositions législatives, L’ASSOCIATION s’engage à produire un bilan d’exécution 

annuel comprenant le rapport d’activité du projet et le compte-rendu financier qui atteste après 
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réalisation de la conformité des dépenses effectuées à l’objet de la subvention. Le bilan d’exécution 

annuel sera adressé à LA COMMUNE dans les deux mois qui suivent la fin de l’exercice pour lequel la 

subvention a été attribuée soit le 28/02 de chaque année (2026, 2027,2028). 

Les montants non utilisés ou employés à des fins différentes de l’objet susciteront une demande de 

reversement à LA COMMUNE. 

 

ARTICLE 5 – Date et prise d’effet de la convention   

La présente convention est consentie et acceptée au titre de l’exercice budgétaire en cours. Elle prend 

effet à compter de sa date de signature jusqu’au 31 décembre 2028 inclus.  

 

ARTICLE 6 – Modification de la convention – Litiges  

Toute modification dans le contenu de la présente convention fera l’objet d’un avenant résultant d’un 

commun accord entre LA COMMUNE et L’ASSOCIATION.  

En cas de litige portant sur la conclusion, l’interprétation ou l’exécution de la présente convention, les 

parties s’efforcent de régler à l’amiable leurs éventuels différends selon la procédure suivante : la partie 

concernée expose dans un écrit les motifs du différend et toutes les conséquences de nature 

administrative, technique et/ou financière qui en résultent selon elle. Cet écrit est transmis à l’autre partie 

par lettre recommandée avec accusé de réception. 

Par exception, après épuisement des voies de résolution amiable, les parties conviennent de s’en remettre 

à l’appréciation des juridictions compétentes, dans un délai de deux (2) mois à compter de la date de la 

notification de l’incident contesté. 

Le Tribunal compétent est le Tribunal Administratif de Montreuil, situé au 7 rue Catherine PUIG - 93558 

Montreuil Cedex (numéro de téléphone 01-49-20-20-00 ; télécopieur 01-49-20-20-99 et adresse mail 

greffe.ta-montreuil@juradm.fr ).   

 

Aubervilliers, le  

Pour la Commune d’Aubervilliers        Pour Ensemble pour la Petite Enfance 

 

Karine FRANCLET     Rudolph HIDALGO 
Maire d’Aubervilliers     Président 
Vice-Présidente de Plaine Commune    
Conseillère départementale 
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